EXPUNERE DE MOTIVE

pentru completarea Legii nr. 1/2011 a educatiei nationale

L DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE
LI, Perspectiva europeani:

Dezvoltarea capitalului uman Teprezinta o axi prioritard pentru Uniunea Europeani, iar
acest deziderat nu se poate realiza in lipsa accesului universal la servicii educationale si de sinitate,
care impreund reprezinta componentele centrale ale capitalului uman. Educatia, impreuna cu
reducerea siriciei si excluziunii sociale sunt prioritati ale Strategiei 2020, Lipsa accesului la
educafie, cauzatd de siricie sau de bariere administrative, are implicatii pe termen lung privind
participarea sociali si economici a persoanelor.

In plus, dreptul universal la educatie este garantat prin Conventiile internationale la care
Romania este parte, precum Declaratia Universali a Drepturilor Omului a Organizatiei Natiunilor
Unite (1948), Conventia pentru apdrarea Drepturilor Omuluj si a Libertitilor fundamentale a
Consiliului Europei (1949), sau Declaratia Drepturilor Copilului (1959). Prin aceste angajamente
internationale, toate statele membre ale ONU, Consiliului Europei si Uniunii Europene se obliga
sd confere fiecdrei persoane dreptul inndscut la un nume §i la o nationalitate, la protectie sociali,
la invatimant gratuit si obligatoriu, la servicii medicale capabile s3 asigure dezvoltarea sanatoasa,
la protectie fati de orice formi de violenta, neglijare sau exploatare.

Aceste drepturi fundamentale se realizeazs in baza facilitatilor legale ce derivi dintr-o
identitate recunoscuti in fata legii. Copiii sunt considerati drept un grup vulnerabil care merits 0
protectie speciald, si care beneficiazi de dreptul fundamental la educatie. Cu toate acestea, copiii
faré statut legal se confrunti cu diverse bariere legale si administrative, precum este cazul copiilor

solicitanti de azil. in general, institutiile din statele membre asigurd conditiile pentru accesul

! https://ec.europa.eu/info/business-ecenomy-euro/economic-and-ﬁscal~policy-coordi.uation/ eu-economic-
governance-monitoring-prevention-correction/curopean-scmester/ ﬁ'amework/eu:ope-2020—5trategy_en

As



universal la educatie pentru copii. Conform Comisiei Europene?, problema persoanelor apatride
sau fard documente de identitate reprezinti ,,0 anomalie legald, care poate impiedica persoanele
afectate si i exercite drepturile umane, civile, politice, economice, sociale si culturale. Ca urmare
a statutului legal incert, aceste persoane sunt adesea expuse marginalizirii si discrimindrii de
duratd, fiind confruntate cu dificultati precum imposibilitatea de a primi asistentd medicals, de a
se Inscrie in programe educationale, de a dobandi orice proprietate sau un loc de muncd, de a se
cdsatori sau de a-si deschide un cont bancar” (EMN Inform: Statelessness in the EU, 2016).

Una dintre conditiile care cauzeazi astfe] de dificultiti este lipsa Inregistrarii pe cale legald
a nagterii, ceea ce are drept consecinta lipsa alocirii unui cod numeric personal si a documentelor
de identitate. Comunitatea europeand acorda atentie si situatiei persoanelor de etnie romi care se
confruntd cu lipsa documentelor de identitate®, cu toate consecintele negative care derivi din
aceasta problems si care produc efecte Ia nivel inter-generational. La nivel global, conform datelor
UNICEF*, aproape un sfert dintre copiii sub 5 ani nu au fost inregistrati la nastere, prin urmare nu
au dobéndit un certificat de nastere care sd le permita recunoasterea identitatii legale.

Datele publicate de UNICEF in noiembrie 2017° estimeazi ci la nivelul Europei de Est si
Asiei Centrale, rata de inregistrare oficialj a nasterilor se ridicd la 99% in mediul urban $197% in
mediul rural, comparativ cu Europa de Vest si America de Nord, unde ratele de inregistrare la
nastere sunt estimate la 100%. Raportul global din 2013 realizat de UNICEF arita ci in spatiul ex-
sovietic (Europa de Est si Asia Centrald), circa 700.000 de copii cu varste cuprinse intre 0 si 5 ani
nu aveau certificate de nastere.

Inregistrarea nasterii, realizati cu sprijinul §1 cooperarea autoritatilor abilitate, reprezinti o
componenta esentiald a registrului civil al unej tari. Aceasta consolideazi calitatea statisticilor de
stare civild si contribuie la planificarea §i eficienta guvernarii. UNICEF recomanda imbunatitirea
serviciilor si simplificarea conditiilor si procedurilor de obtinere a certificatelor de nagtere, pentru
a asigura un management maj bun a] serviciilor publice: Cunoasterea varstei exacte a copilului si
monitorizarea prin date oficiale a parcursului acestuia sub aspectul educatiei si serviciilor sociale

permit autoritatilor s asigure drepturile copilului si protectia fatd de abuzuri sau violenta.

2 ht‘tps://ec.eu.ropa.ew’home-affairs/sites/homeaﬁ'airs/ﬁ]es/what-we-
do/networks/european_migrati on_network/reports/ docs/emn-informs/emn-informs-
OO_inform_statelessness_ﬂnal.pdf

4 https://www.osce.org/handbook/statelcssness-in-the-OSCE-area?

4 https://data.unicef.org/topic/child-protection/birth -registration/
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randul lor, de documente de identitate. De aceea, asigurarea unor servicii accesibile, adaptate Ia
nevoile grupurilor defavorizate, eliberarea prompta si gratuiti a documentelor de inregistrare,
precum si folosirea de practici transparente, simple si clare, pot asigura accesul universal la
documente de identitate si la drepturile legale derivate din acesta.

Identificarea copiilor de varsts scolard care nu frecventeazi scoala din motivul ci nu detin
un cod numeric personal si un certificat de nastere este un pas esential pentru rezolvarea aceste;
probleme, care nu poate fi solutionata fara sprijinul si implicarea autorititilor $i serviciilor sociale.
Parteneriatul stabilit cy unititile scolare este recomandat de UNICEF’ pe baza bunelor practici
existente la nivel international, prin care autoritatile locale, impreuni cu scelile, serviciile sociale
si de s@natate, pot identifica acej copii a céror identitate nu este cuprinsd inci in registrele oficiale.
Stabilirea identititii pe cale legald prin alocarea unui cod personal de identificare oferi copiilor
drepturile fundamentale de care pot beneficia in conditiile legii. Facilitarea de citre autoritati a
procedurilor de obtinere a documentelor de identitate la momentul prezentarii la scoald este
recomandatd de UNICEF ca un exemplu de buni practica.

Pentru a atinge obiectivele globale’® de dezvoltare durabila, sunt necesare cuprinderea
universal in educatia primari $1 gimnaziald, asigurarea accesului nediscriminatoriu la educatie de
calitate, masuri de reducere a analfabetismului si analfabetismuly; functional, care nu pot fi
realizate decét prin colaborarea dintre institutiile relevante. Un angajament asumat de statele
semnatare ale Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila', printre care si Romania, este acela de
a asigura, pani in 2030, identitatea legald a tuturor cetdtenilor, pornind de la inregistrarea pe cale

legali a nasterii (Obiectivul 16.9'%),

6 https://data.unjccf.org/resources/evcry-childs—birth-ri ght-inequities-and-trends—in-birth-registration/

7v. Atlasul Zonelor Rurale Marginalizate si al Dezvoltarii Umane Locale din Romania:
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10 https://www.global goals.org/4-quality-education

' General Assembly. Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development A/RES/70/1.
United Nations; 20135.

12 https://www. globalgoals.org/



1.2, Perspectiva legislatiei nationale:

Legea nr. 18 din 27 septembrie 1990 (republicati) pentru ratificarea Conventiei cu privire
la drepturile copilului prevede obligatia inregistririi legale a copilului nou-nascut, prin Art, 7.1.:
»(1) Copilul se inregistreazd imediat dupd nagsterea sq si are, prin nagtere, dreptul la un nume,
dreptul de a dobéndi o cetdfenie §i, in masura posibiliului, dreptul de a-si cunoaste pdringii si de
a fi ingrijit de acestia, (2) Statele parti vor veghea ca aplicarea acestor drepturi sd respecte
legislatia lor nationald si obligatiile pe care acestea si le-au asumat in temeiy] instrumentelor
internationale aplicabile in malerie, in special in cazul in care nerespectarea acestora ar avea ca
efect declararea copilului ca apatrid.”

Potrivit Art. 6 alin. 1 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta,
domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetitenilor romani, republicati, cu modificarile si
completérile ulterioare, . fx vederea realizdrii evidentei cetdtenilor romdni, flecdrei persoane
fizice i se atribuie, incepdnd de la nastere, un cod numeric personal, denumit in continuare CNP,
care se inscrie in actele si certificatele de stare civilg §i se preia in celelalte acte cy caracter
oficial, emise pe numele persoanel respective, precum st in Registrul national de evidentd a
persoanelor, denumit in continuare RNEP”,

Aplicarea acestei prevederi rimane inséd fragmentati. In Romania existd in continuare mii
de persoane care ajung la varsta maturitatii fird a avea un cod numeric personal si nici un document
de identitate. In 2016, date!3 ale Ministerului de Interne estimau ci aproximativ 10.000 de persoane
nu au dobéndit niciodati un certificat de nastere. in absenta unui Cod Numeric Personal si a unui
certificat de nastere, aceste persoane nu exista in fata legii, asadar nu fsi pot accesa drepturile si
respecta obligatiile conferite prin lege. Avéand in vedere ci in Registrul National de Evidenti a
Persoanelor (R.N -E.P.) nu sunt inregistrate persoanele firda CNP, nu existi date statistice din care
ar putea fi extrase situatiile particulare $1 numdrul real al cetatenilor romani cirora nu le-a fost
atribuit un cod numeric personal,

Obligatia de a declara nagterea copilului niscut viu revine périntilor, in termenul de 30 de
zile stabilit de lege. Tn cazul in care aceastd obligatie nu poate i dus3 la indeplinire de citre unul

dintre périnti, sarcina revine medicului, persoanelor care au fost de fati la nastere, asistentului

** https://www.agerpres.ro/social/2016/ 06/23/cipﬁan—necula—mfe-in-romania—exista-in-prczent-160—000-de-
persoane-fara-carte-de-identitate-14-47-47
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social sau persoanelor cu atributii de asistent3 sociald din unitatea sanitari in care a avut loc
nasterea sau oricirei alte persoane care a Juat la cunostinta despre nagterea copilului'®, Ulterior,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 33 din 28 funie 2016 pentru modificarea si completarea
unor acte normative privind actele de stare civili si actele de identitate ale cetatenilor romani,
aprobatd prin Legea nr. 14 din 12 ianuarje 2018, a furnizat cadrul legal prin care au fost simplificate
mai multe probleme asociate Inregistrarii tardive s dificultitii obtinerii actelor de identitate.

Printre altele, legea prevede!s eliberarea actelor de identitate persoanelor care nu pot face
dovada unui domiciliu sau resedinte, sunt internate ori primite in ingrijire sau gdzduite in institutii
de ocrotire, centre de servicii sociale Sau centre educative. Autorititile cu responsabilititi in
domeniul inscrierii in registrul de stare civila si In eliberarea actelor de identitate sunt implicate
de-a lungul acestui proces, conform Legii 119/1996, republicati, cu modificirile s1 completirile
ulterioare in mai 2012 (v. Art. 141-142).

Completarea acestor acte normative in scopul de a proteja dreptul la identitate al copiilor
si drepturile derivate din acesta, stabileste si o serie de proceduri pentru identificarea mamelor
neinregistrate, cu ocazia procedurilor de inregistrare a nasterii. Astfel, situatiile in care mama nu
detine documente de identitate, cu consecinte negative pentru inregistrarea copilului in registrul
de stare civili, sunt reglementate de lege in mod adecvat. Prin implicarea serviciului public de
asistenta sociala arondat domiciliului declarat a] mamei, autoritatilor le revine responsabilitatea de
a efectua demersurile necesare pentru inregistrarea nasterii si de a urmari obtinerea unui act de
identitate de citre aceasta, prin procedura previzutd la Art. 21 din capitolul II, sectiunea 1,
completat de Art. I, punctul 6. din OUG nr. 33/2016.

In ciuda obligatiei!® ofiterilor de stare civila de a atribui si inscrie coduluj numeric personal
din momentul inregistririi nasterii, lacunele in implementarea legii afecteazi in continuare mii de
persoane, predominant din grupuri vulnerabile. Pe langa periclitarea accesului la educatie, sanitate
$1 servicii sociale, lipsa documentelor de identitate se asociazi cu un cumul de inechititi, care

afecteaza in mod deosebit grupurile vulnerabile. Dintre acestea, se remarci in special copiii cu risc

4 Art. 14! alin, | si Art. 16 din Legea nr. 119/ 1996, republicati, cu modificrile si completirile ulterioare.

15 4rt. 34(1) Pentru persoanele fizice care nu posedd act de identitate §i sunt internate sau primite spre ingrifjire ori
gazduire in institufii de ocrotire/centre de servicii sociale sau in centre educative se elibereazd acte de identitate in
care se inscrie domiciliul sau resedintd la adresa institutiei ori centrului respectiv. Dovada adresei de domiciliy sau
de resedintd se face cu declarafia scrisd a conducdrorului institutiei sau centrului ori a persoanei abilitate de

Y6 4rt. 22 Ia inregistrarea nagterii, atribuie §i inscrie codul numeric personal, care se mentioneazd in certificatul de
naslere, precum si in toate celelalte acte care privesc persoana in cauzd.
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crescut de siricie si excluziune sociald, expusi problemelor de analfabetism si educatie precari,
diverse forme de abuz, violents sau trafic de persoane'”. Simplificarea procedurilor si adaptarea
lor la nevoile grupurilor vulnerabile este necesari pentru a evita situatiile in care identitatea
copiilor raméane nedovediti.

Constitutia Romaniei garanteazd egalitatea in drepturi si universalitatea drepturilor si
libertatile consacrate cetdtenilor. Pe langi dreptul Ia identitate, statul roman garanteaza dreptul
fiecdrei persoane la invatimantul obligatoriu. Conform Legii Educatiei Nationale din 2011, in
Roménia invitiméntul constituie prioritate nationali, astfel c3 Invatimantul de stat este gratuit'®
si functioneazi in baza unor principii'®, dintre care merits amintite in sensul prezentei legi
principiul echititii, in baza ciruia accesul la inviatare se realizeazi firs discriminare, principiul
asigurarii egalitatii de sanse §1 principiul incluziunii sociale,

Prin Art. 2, alin. 4, Legea Educatiei Nationale prevede c3 WStatul asigurd cetdtenilor
Romaniei drepturi egale de acces la toate nivelurile si formele de invatamant preuniversitar si
superior, precum §i la invitarea pe ot parcursul vietii, fird nicio Jformd de discriminare”. Mai
mult, alin. (6) al Art. 2 completeaza aceasti prevedere, pentru a asigura ci toti copiii beneficiaza
de dreptul la invitimantul obligatoriu, indiferent de statutul lor: »Drepturile previzute la alin. (4)
Sunt recunoscute in mod egal minorilor care solicits sau au dobdndit o formd de protectie in
Romdnia, minorilor strdini §1 minorilor apatrizi a caror sedere pe teritoriul Roméniei este oficial
recunoscutd conform legii”. Aceste prevederi indici angajamentul autoritatilor de a asigura ci
niciunui copil nu i se va restrictiona dreptul de a fi cuprins in sistemu] de Invatdmant. Totusi, pand
in prezent nu a fost abordati problema accesului la invatdmantul obligatoriu in rindul copiilor
neinregistrati, fird certificat de nagtere sau CNP, la drepturile cuvenite prin lege in ciuda
impactului negativ pe termen lung.

Pentru a asigura tuturor copiilor dreptul la un Invatdmant de calitate, Legea Educatiei
Nationale prevede nevoia unei stranse colabordri intre scoald si autoritatile publice locale:

»Autoritdtile administratiei publice locale asigurd, in condifiile legii, buna desfasurare a

17 Un studiu din 2009 asupra traficului de copii, realizat de Agentia Nationald Impotriva Traficului de Persoane din
cadrul Inspectoratului General al Politiei Roméne, releva faptul ¢ traficul de copii in Romania afecteazi cu

¥

eXpusi unui risc mai ridicat de a f traficafi. Sursa; http://anitp.mai. gov.ro/ro/docs/studii/manual%ZOade.pdf
'® Art. 9 din Legea nr. 1/2011 (Legea Educatiei Nationale)
' Art. 3 din Legea nr. 1/2011 (Legea Educatiei Nationale)

ale copiilor si, in unele cazuri, ale parintilor, complica si mai mult situatia, astfel incat copiii de origine roma sunt



invataméntului preuniversitar in localitdtile in care acesteq isi exercitd autoritatea” (Art. 20, alin.
1), precum si sanctionarea neindeplinirii obligatiilor ce revin administratiei publice locale in
organizarea si functionarea Invatimantului preuniversitar (Art. 20, alin 2).

Inscrierea tuturor copiilor de varsta scolari in invatamantul obligatoriu este o prioritate.
Conform datelor INS din januarie 20182, numaru] copiilor intre 0 si 14 ani este de 3.264.000 de
persoane. Desigur, aceste date oficiale ny includ copiii nefnregistrati cirora nu Ii s-a alocat un cod
numeric personal, intrucit numarul acestora nu este cunoscut autorititilor. Cifrele de scolarizare
alocate anual prin Ordinul Ministerului Educatiei Nationale sunt elaborate in functie de numarul
copiilor care implinesc anual varsta de inscriere in invitimantul de stat, in virtutea obligativitatii
de a cuprinde in unittile de invitimant toti copiii din circumscriptia scolari aferentd, autoritatile
administratiei publice locale colaboreazi cu unititile scolare pentru a asigura fiecirui copil un loc
in sistemul de invitimant, in functie de recensimantul realizat.

Includerea copiilor firi CNP in planificarea scolari anuals devine imposibili in lipsa
implicarii autorititilor publice locale in identificarea acestor copii, pentru aducerea lor in legalitate.
De aceea, se impun misuri de reglementare a roluluj autoritatilor implicate, pentru a garanta
identificarea si inscrierea in unitétile de invitimant a copiilor ce nu detin un CNP si documente de
identitate, fird ca acest demers si le intarzie inmatricularea si parcursul educational. Prin
Inmatricularea si declansarea demersurilor de inregistrare pe cale legali a identititii acestor copii
la momentul prezentarii pentru inscrierea in unitatea de invatimant, se asigura dreptul la educatie
al tuturor copiilor, Acestia isi vor face debutul scolar si vor fi incadrati conform prevederilor legale
in vigoare, in functie de decizia luats la nivelul unitatii de Invatimant competente. Astfel se previne
perpetuarea inegalitatii de sanse in randul copiilor fard documente de identitate, iar accesul la

Invitimantul obligatoriu devine de Jacto un drept al tuturor copiilor.

2. SCOPUL URMARIT PRIN PREZENTA PROPUNERE LEGISLATIVA.
SCHIMBARI PRECONIZATE

Prezenta propunere legislativi urmareste si asigure, prin completarea Legii nr. 1/201 1

introducerea in sistemul de invatimant obligatoriu a copiilor care nu detin un CNP si nu sunt

20 http://www.insse.ro/cms/sites/default/files/com _presa/com _pdf/popdom1ian2018r.pdf



inscrisi in registrele de stare civila, astfel asigurand accesu] general si nediscriminatoriu Ja educatie
al tuturor copiilor. In spetd, minorii fird CNP vor fi luati in evident3 de citre serviciile de asistenta
sociald din circumscriptia unitatii scolare la care au solicitat inscrierea, demarand totodati
procedurile legale de inscriere in registrele de stare civild conform legii, dupa identificarea lor de
catre organele de politie, dupi caz.

in prezent, se doreste inscrierea inca de Ia nivel prescolar a copiilor in sistemul de
Invatdmant, prin alocarea anualj a numarului de locuri pentru clasa pregatitoare. Aceasti alocare
se face luand in calcul numirul tuturor copiilor care au Implinit vérsta pentru a Incepe Invitimantul
primar. Astfel de misuri pot asigura fiecarui copil de varsti scolard accesul la invatamantul primar.
Cu toate acestea, accesul la educatie al copiilor neinregistrati este restrictionat in conditiile
neinscrierii sau intirzierii inscrierii lor in registrele de stare civild, iar aceste proceduri sunt de
natura si perturbe parcursul educational al copiilor ce nu detin un CNP.

Utilizarea alternativelor educationale existente, precum programul ,,A doua sansd”?!,
devine o oportunitate pentru a asigura, prin completarea prevederilor legale relevante, accesul
tuturor copiilor in sistemul de invitimant, fie ca detin sau nu un CNP, Ia momentul inscrierii in
unitatile de invitimant. Completarea Art. 16 din Legea nr. 1/2011 a Educatiei Nationale asigura
cadrul legal pentru demararea procedurii de inscriere in registrele de stare civili in vederea
obtinerii unui cod numeric personal (CNP).

Astfel, se va incuraja inscrierea fard amanare a cit mai multor copii firdi CNP in
invatiméantul obligatoriu, facilitind autoritdtilor identificarea acestora s demararea prompti a
procedurilor de inscriere in registrele de stare civild conform legii, cu sprijinul serviciilor de
asistenta sociali sau al organelor de politie, dupi caz, din circumscriptia scolari respectiva, in
momentul prezentarii lor pentru inscrierea in unitatea scolari. Coroborat cu progresele recente
inregistrate in raport cu legislatia in vigoare $1 cu procedurile privind starea civila si documentele
de identitate a cetatenilor roméni, prezenta propunere legislativi va asigura consecventa
autoritdtilor in asigurarea drepturilor fundamentale, péni la reglementarea situatiilor individuale

privind inscrierea in registrele de stare civila,

3. EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA LEGISLATIEI iN
VIGOARE

2!'v. Ordin nr. 5248 din 31 august 2011 privind aplicarea Programului ,,A doua sansa”



Urmare a intrarii in vigoare a proiectuluj de act normativ, urmitoarele acte normative vor
fi modificate si completate:

Legeanr. 1/2011 a educatiei nationale, republicati in Monitorul Oficia] al Roméniei,

Partea I, nr. 18 din 10 lanuarie 2011, cu modificari si completari ulterioare,

Fati de cele expuse, solicitim dezbaterea si adoptarea prezentei propuneri legislative,

In numele initiatorilor,
Deputati Oana-Mioara BIZGAN-GAYRAL






